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工商綜合區工商綜合區工商綜合區工商綜合區之開發申請及審查之開發申請及審查之開發申請及審查之開發申請及審查作業流程作業流程作業流程作業流程    

(目的事業主管機關)  

中央：經濟部(商業司) 

地方：本府建設處工商科 

(法規依據)工商綜合區設置方針及工商綜合區開發設置管理辦法 

一、應先行申請經濟部評選推薦。 

申請開發最小面積： 

申請開發工商綜合區之最小面積，除下列情形外，在都市計畫範圍內為五公頃，在都市計畫

範圍外為十公頃。其跨越都市計畫範圍內、外者，其都市計畫範圍內土地面積之二倍與都市

計畫範圍外土地面積之總和，應超過各該規定在都市計畫範圍外之最小面積。 

1.單獨申請供倉儲物流使用者，在都市計畫範圍內為一公頃，在都市計畫範圍外為二公頃。 

2.單獨申請供批發量販使用者，在都市計畫範圍內為一公頃。 

各推薦總量面積雖尚有餘額，但受理推薦後將超過該推薦總量面積一成者，應降低該申請案之

開發面積至不超過該推薦總量面積一成或為都市計畫範圍內六公頃以下，都市計畫範圍外十二

公頃以下。 

二、工商綜合區分區定義如下： 

(一)綜合工業：指提供試驗研究、公害輕微之零件組合裝配或與商業、服務業關聯性較高之輕

工業使用者。 

(二)倉儲物流：指提供從事商品之研發、倉儲、理貨、包裝或配送等使用者。 

(三)工商服務及展覽：指提供設置金融、工商服務、旅館、會議廳及商品展覽場等使用者。 

(四)修理服務：指提供汽機車修理服務、電器修理服務及中古貨品買賣等使用者。 

(五)批發量販：指提供以棧板貨架方式陳列商品之賣場，並得結合部分小商店之使用者。 

(六)購物中心：指提供設置結合購物、休閒、文化、娛樂、飲食、展示、資訊等設施之使用

者。 

 

(流程) 

(第一階段)申請人依工商綜合區設置方針及申請作業要點規定，檢具相關事業計畫書圖文件向經濟

部商業司申請推薦： 

依工商綜合區設置方針及申請作業要點第九點： 

開發人應檢附申請書（格式如附件二）、基本資料（依內政部規定格式辦理）及興辦事業計畫，向

經濟部申請推薦， 

其興辦事業計畫之內容如下： 

(一)興辦事業內容及財務規劃部分： 

1.與相關政府計畫及政策之配合情形。 

2.預估開發模式。 

3.資金需求及籌措方式。 

4.預定開發進度。 

(二)經濟發展需要性及計畫可行性評估部分： 

1.當地產業分析、市場評估及引進業別之衝擊分析。 

2.開發效益（含預估各類應繳稅捐及所提供之就業機會）與成本分析。 

3.財務比率分析（含財務結構、償債能力、經營能力、獲利能力、現金流量及槓桿度等分析）。 

4.綜合評估經濟發展需要性及計畫可行性。 
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(附件二)工商綜合區推薦申請書  年 月 日 

開 

發 

案 

基 

本 

資 

料 

摘 

要 

開 發 人 

名稱： 

公司統一編號或身分證號碼： 

地址：                電話： 

法定代理人：（無則免填） 

身分證號碼： 

地址：                電話： 

□公司執照影本□營利事業登記證影本□身分證影本 

開 發 基 地 坐 落 

□都市計畫範圍內        □都市計畫範圍外 

○○縣（市）（○○鄉鎮市區）○○段（○○小段）○○地號等○○宗土地。 

序號 地段 小段 使用分區及用地類別 地號 面積 所有人 

       

       

       

       

       

       

       

       

開 發 基 地 面 積 ○○公頃○○公畝○○平方公尺 

預 定 使 用 內 容 □購物中心□批發量販□工商服務及展覽□修理服務□倉儲物流□綜合工業 

基 本 資 料 【請依內政部規定格式辦理】 

興

辦

事

業

計

畫 

興辦事業內容及

財 務 規 劃 部 分 

１、與相關政府計畫及政策之配合情形。 

２、預估開發模式。 

３、資金需求及籌措方式。 

４、預定開發進度。 

經濟發展需要性

及計畫可行性評

估部分 

１、當地產業分析、市場評估及引進業別之衝擊分析。 

２、開發效益（含預估各類應繳稅捐及所提供之就業機會）與成本分析。 

３、財務比率分析（含財務結構、償債能力、經營能力、獲利能力、現金流量及

槓桿度等分析）。 

４、綜合評估經濟發展需要性及計畫可行性。 

以上所述事項均照實填列，如有不實願負一切法律責任。 

此致 

經濟部 

申請人：       （簽章） 
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(第二階段)檢附經濟部推薦函、第一階段有關文件及開發計畫書圖；依環評法規定之環評書件申請

核發開發許可： 

一、都市土地：依都市計畫法第十五條、第二十二條、都市計畫畫圖製作規則、都市計畫工商
綜合專用區審議規  

 
範等規定辦理。 

 
非都市土地：區域計畫法、非都市土地開發審議作業規範。 

二、依環境影響評估法及開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準規定應實施環境影響
評估者，應提送環 

評書件。 

三、申請開發基地如位於山坡地範圍，依水土保持法第十二條第三項規定，應先報請各區域計畫
擬定機關審議者， 

應擬具水土保持規劃書。  

依工商綜合區設置方針及申請作業要點第七點： 

商業主管機關、事業興辦人、公民營投資開發事業或土地所有權人（開發人），取得經濟部推薦

後，向當地直轄市、縣（市）政府依下列程序辦理： 

(一)申請開發許可：開發人於推薦函發文日起六個月內，向直轄市、縣（市）政府申請開發許

可。 

(二)申請雜項執照：俟發給雜項使用執照後，向縣市政府辦理使用分區及使用地變更異動登記。 

(三)申請建造執照。 

開發許可、雜項執照及建造執照之申請，依區域計畫法、都市計畫法、建築法及各該相關規定

之程序辦理。 

1.開發人應依區域計畫法第十五條之三規定繳交開發影響費。 

2.若以農業用地申請開發工商綜合區者，開發人應依農業發展條例第十二條所訂定之農業用地
變更回饋金撥繳及 

分配利用辦法繳交農業用地變更回饋金。 

(非都市土地工商綜合區開發申請流程) 

1.開發人申請經濟部(商業司)推薦。 

2.經濟部(商業司)核發推薦函。 

3.開發人檢具經濟部推薦函及相關書圖文件、環境影響評估書件(開發基地如屬山坡地範圍加附水土

保持規劃書件)申請開發許可：縣市政府受理及查核開發計畫基本資料是否齊全、正確及對資料內

容提供初審意見；並進行環評作業。 

4.提送區域計畫原擬定機關提報區域計畫委員審議並徵詢有關機關意見。 

5.核發開發許可。 

6.開發人申請雜項執照、核發雜項使用執照(縣市政府建管單位)。 

7.開發人辦理分區及用地變更(縣市政府地政單位辦理使用分區及使用地變更異動登記)： 
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一併申請使用分區及使用地變更計畫案件，經區域計畫擬定機關審議後，直轄市或縣(市)政府得辦

理使用分區及使用地變更之異動登記。 

8.開發人申請建照造執照(縣市政府建管單位)。 

經直轄市或縣(市)政府認定無礙水土保持，或雜項工程需與建築物一併施工者，其雜項執照得併同

於建造執照申請。相關公共設施於移交直轄市、縣(市)政府或鄉(鎮、市、區)公所時，如因前述規

定，致無法於申請使用分區及使用地變更前完成者，應於申請建造之使用執照前完成之。 

 

 

(都市計畫工商綜合專用區申設流程表) 

依都市計畫工商綜合專用區審議規範：  

第三點、經濟部於依工商綜合區設置方針及申請作業要點第八點規定，完成工商綜合區申

設案件之評選後，除將結果通知開發人並副知當地直轄市、縣（市）政府外，應

將獲得推薦案件之評選結果及相關文件函送內政部，由內政部轉知直轄市或縣

（市）政府，准依都市計畫法第二十七條規定辦理都市計畫之變更。  

第四點、依本規範規定辦理都市計畫變更，其辦理機關為各該都市計畫原擬定機關。但都

市計畫擬定機關為鄉（鎮、市）公所者，由縣政府辦理；申請變更範圍跨越省（市）

境或縣（市）境者，由申請範圍較大之直轄市或縣（市）政府主辦之。其辦理程

序詳如附表一。  

第五點、開發人於獲准推薦後應即研擬開發計畫、製作變更都市計畫書圖及環境影響說明

書，送請直轄市、縣（市）政府審核；直轄市、縣（市）政府於查核開發計畫、

內政部核可函暨相關檢附文件齊備後，分別辦理都市計畫變更審議及環境影響評

估審查作業。   

第六點、工商綜合區申設案件依法需辦理環境影響評估者，採都市計畫變更審議與環境影

響評估審查平行作業方式辦理，並於各該都市計畫變更案報請核定時，檢附環保

主管機關審查通過之環境影響說明書或環境影響評估報告書。   

第七點、開發人於都市計畫變更後，應將生態綠地移轉登記為國有或將代金繳交國庫、繳

交捐獻金予當地地方政府後，申領建造執照。   

前項代金或捐獻金之繳交，如因情形特殊，經開發人與當地直轄市、縣（市）政

府協議，報經該管都市計畫委員會同意者，得採分期方式繳納，並納入都市計畫

書規定。   

第八點、依本規範申請工商綜合區變更都市計畫案件，其變更後之分區名稱應統一訂為「工

商綜合專用區」。   

第九點、開發人申請變更都市計畫時，應檢附下列書圖文件：   

(一 )經濟部推薦證明文件。   

(二 )經濟部核定之興辦事業計畫。   

(三 )變更都市計畫書圖：依都市計畫法第十五條及第二十二條暨都市計畫書圖製作規

則之規定辦理。   

(四 )土地使用同意書   

(五 )其他經直轄市、縣（市）政府依法公告應檢附之文件。  
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                     ┌──────────┐  
                      │ 申請評選及擇優推薦 │  
                      │──────────│  
                     │   辦理者：經濟部  │  
                      └─────┬────┘  
        ┌──────────────┼─────────────┐  
        ↓                ↓                ↓  
┌───────────┐  ┌───────────┐   ┌─────────┐  
│研擬開發計畫、製作變  │  │              │   │ 都市計畫個案變更 │  
│更（或擴大）都市計畫書│  │ 受理及查核相關書件 │   │  原則之核可  │  
│圖及環境影響說明書  ├→│───────────│ ←┤         │  
│───────────│  │ 辦理者：直轄市、縣（ │   │─────────│  
│   辦理者：開發人     │  │     市）政府    │   │ 辦理者：內政部  │  
└───────────┘  └─────●─────┘   └─────────┘  
                              │  
             ┌─────────●──────────┐  
              ↓                           ↓  
      ┌───────────┐          ┌─────────────┐  
      │ 環境影響評估審查  │         │都市計畫變更審議及轉報核定│  
      │───────────│              │─────────────│  
      │辦理者：直轄市、縣（市│          │辦理者：直轄市、縣（市）  │  
      │      ）環境保護機關│          │    政府         │  
      └──────●────┘         └─────●───────┘  
                │                           │    
             └────────┬─────────┘  
                            ↓  
                    ┌────────────┐  
                    │   都市計畫變更審議    │  
                 │ ─────────── │  
                   │     辦理者：內政部     │  
                 └──────┬─────┘  
                           ↓  
                   ┌────────────┐  
                   │   將自願承諾事項納入   │  
                   │   都市計畫書規定   │  
                 │ ─────────── │  
                   │     辦理者：開發人     │  
                  │  直轄市、縣（市）政府  │  
                 └──────┬─────┘  
                          ↓  
                     ┌────────────┐  
                    │   都市計畫變更核定    │  
                 │ ─────────── │  
                  │     辦理者：內政部     │  
                 └──────┬─────┘  
                          ↓  
                 ┌────────────┐  
                 │生態綠地捐贈之移轉登記及│  
                 │     捐獻金額之繳交     │  
                 │ ─────────── │  
                 │     辦理者：開發人    │  
                 └──────┬─────┘  
                          ↓  
                 ┌────────────┐  
                 │ 申請雜項執照、建造執照 │  
                 │ ─────────── │  
                 │     辦理者：開發人    │  
                 └────────────┘ 


